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Depuis sa mise en ceuvre en 2004, Biomasse Normandie anime |'Observatoire des déchets, de la ressource
et de I'économie circulaire de Normandie en partenariat avec I'ADEME et la Région Normandie.

Une de ses missions prioritaires est de mutualiser les connaissances sur les modes et coits de gestion des
déchets pour permettre aux acteurs locaux d'optimiser les moyens mis en ceuvre. L'observatoire est, en effet, un
outil d'aide & la décision fournissant des indicateurs de performances des opérations de collecte et de traitement
des déchets, et un outil majeur de sources d'information au service des territoires. |l permet d'identifier les
besoins et les opportunités, afin d'orienter les stratégies de développement.

Dans ce cadre, Biomasse Normandie réalise chaque année un bilan régional de la gestion des déchets
ménagers et assimilés qui s'appuie, d'une part, sur les données recueillies auprés des collectivités compétentes
et, d’autre part, sur les enquétes réalisées auprés des installations de traitement/valorisation.

La participation active de 'ensemble des acteurs, et en premier lieu des collectivités locales, permet d'atteindre
un haut niveau d'exhaustivité des données et, par conséquent, une grande fiabilité des indicateurs. Il convient
de profiter de cet avant-propos pour remercier tous les acteurs répondant positivement aux sollicitations de
Biomasse Normandie pour alimenter I'Observatoire des déchets, de la ressource et de I'économie circulaire.

Lle présent document constitue la synthése régionale sur les données 2022 et se décompose en plusieurs
parties :

- Une présentation de I'organisation territoriale des compétences relatives a la gestion des déchets ména-
gers et assimilés.

- Une description technique des différents services mis en place par les collectivités locales :

. la prévention des déchets (dispositifs mis en ceuvre, gestion & domicile),
. la gestion des déchets occasionnels en déchéterie et hors déchéterie,

. la gestion des déchets dangereux des ménages,

. la gestion des matériaux recyclables,

. la gestion des ordures ménagéres résiduelles.

- Une synthése de I'ensemble des flux de déchets gérés par les collectivités normandes.

les indicateurs sont exprimés sur la base des données démographiques de I'INSEE pour faciliter les
comparaisons avec les autres régions et les données nationales établies par I’ADEME. Toutefois, pour lisser les
impacts relatifs aux variations saisonniéres de population, la « population DGF » est aussi mentionnée et utilisée.

Sur la base de I'historique des données chiffrées compilées par |'Observatoire, il a été possible d'observer
I'évolution des productions individuelles de déchets ménagers et assimilés sur les cinq départements normands
depuis 2015, année de référence prise en compte dans le PRPGD'. Ce suivi pluriannuel, indispensable pour
établir des prospectives & court et moyen terme, permet aux territoires de se positionner par rapport aux objectifs
nationaux et régionaux.

Signalons qu’au sein de ce bilan, la notion de « production » est assimilée & celle de « flux collectés ». Ces
derniers peuvent parfois étre comparés & la notion de « gisement », qui est quant & elle une estimation de la
production totale de déchets potentiellement gérés par les services mis en ceuvre par les collectivités.

Rappelons enfin, que la terminologie utilisée dans ce document correspond & celle du Ministére de la Transition
Ecologique et Solidaire, telle que présentée dans la figure suivante, et que les « déchets de la collectivité’ » ne
sont pas pris en compte dans ce document.

' PRPGD : Plan Régional de Prévention et de Gestion des Déchets.
? Déchets de la collectivité : déchets des espaces verts publics, déchets de voirie et des marchés, déchets de I'assainissement.
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DECHETS DANGEREUX
DES MENAGES

DDS
(Déchets Dif-
fus Spéci-
fiques)

Déchets
d’amiante
lié

DEEE
(Déchets
d'Equipe-
ments Elec-
triques et
Electro-
niques)

DASRI
(Déchets
d'Activités
de Soins a
Risques In-
fectieux)

Tableau 1 : Les déchets « ménagers et assimilés »

DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES

Déchets produits par les ménages et les activités économiques
collectés par le service public d'élimination des déchets

DECHETS OCCASIONNELS

Déchets
inertes
Déchets de la
construction et
de la démolition

ménagers ou as-

similés

Hors déchets
verts et inertes
Encombrants,
ferrailles,
carfons, bois,
mobilier,
pneumatiques. ..

ORDURES MENAGERES ET ASSIMILEES
Déchets « de routine »

Biodéchets

Déchets
de cui-
sine et de
table triés
a la source

Ordures
ménageéres
résiduelles

Déchets
collectés en
mélange

(poubelles

ordinaires)

Emballages
ménagers et
papiers gra-
phiques
Emballages &
gers, papiers
graphiques,
verre collectés
séparément
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1. l'organisation administrative de la gestion des déchets

ménagers

1.1 L'exercice des compétences

Cette premiére partie présente |'organisation administrative de la gestion des déchets ménagers en Normandie,
au cours de l'exercice 2022. La loi du 12 juillet 1999 (loi Chevénement) prévoit deux compétences distinctes et
cumulables pour assurer les services de gestion des déchets ménagers et assimilés :

- La compétence « collecte » comprend I'ensemble des services de ramassage de tous les déchets (vidage
des conteneurs d’apport volontaire, ramassage au porte-a-porte).

- La compétence « traitement » valable pour les opérations de tri des recyclables secs et d’élimination des
ordures ménagéres résiduelles par enfouissement ou incinération.

Les services de transfert et d’exploitation des déchéteries peuvent étre associés indifféremment & I'une ou |'autre
des compétences.

Compétence « collecte » « Collecte et traitement » Compétence « traitement »

63 collectivités 31 collectivités 8 syndicats
Zil
oy | L35

Au 17 janvier 2022, 72 collectivités exercaient au moins une compétence relative & la gestion des déchets :

- 31 structures intercommunales cumulent ces deux compétences sur toute ou partie de leur territoire.

- 32 collectivités gérent uniquement les collectes de déchets sur leur territoire et déléguent leur traitement &
des suprastructures.

- En paralléle, 8 syndicats gérent le traitement des Déchets Ménagers et Assimilés (DMA) en lieu et place des
collectivités qui n"assurent que leur collecte.

Rappelons quelques particularités sur certains de ces syndicats :

- En sus de la compétence « traitement », le SEROC (14), le Point Fort Environnement (50) et le SDOMODE
(27) gérent le réseau de déchéteries sur tout ou partie de leur territoire.

- En complément de tous ces services, deux syndicats gérent également des collectes de déchets en apport
volontaire sur leur territoire : le Point Fort Environnement (50) et le SDOMODE (27).

De méme, les syndicats peuvent n’exercer leur compétence que sur une partie du territoire d'une collectivité :

- Sur les 5 adhérents que compte le Syndicat Mixte du Point Fort, 3 EPCI ne sont adhérents que pour une
partie de leur territoire : la Cdc Céte Ouest Centre Manche, la Cdc de la Baie du Cotentin et la Cdc Cou-
tances Mer et Bocage.

Enfin, signalons qu’en 2022 la Cdc Interco Normandie Sud Eure était toujours adhérente a la fois du SETOM et
du SDOMODE suite & la fusion d’anciennes intercommunalités précédemment adhérentes & ces deux syndicats.

Rappelons que dans le cadre du calcul des indicateurs départementaux, la Cdc du Pays de Honfleur-Beuzeville,
collectivité interdépartementale, a été intégrée au département du Calvados pour les tonnages collectés hors
déchéterie. Les tonnages collectés en déchéterie sont quant & eux répartis entre |'ex Cdc de Honfleur (déchéterie
de Honfleur) et le SDOMODE (déchéterie de Beuzeville).
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Carte 1 : L'organisation territoriale des compétences « collecte » et « traitement » en Normandie en 2022
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1.2 Les éléments démographiques

La population de référence prise en compte dans le cadre de |'élaboration des indicateurs techniques relatifs
aux déchets ménagers et assimilés repose sur le découpage territorial des collectivités compétentes en matiére
de déchets, soit 3 333 030 habitants INSEE (3 592 720 habitants DGF) pour la Normandie.

1.3 La typologie des collectivités

1.3.1 Typologie des collectivités compétentes

La compétence « Collecte » est exercée par plusieurs types de structures :

Les communautés de communes (42 entités) constituent la majorité des structures & compétence « Collecte »
en Normandie et leurs services desservent un peu moins d’un tiers de la population régionale.

On dénombre 7 syndicats mixtes regroupant des EPCI leur ayant délégué la compétence « Collecte ». Ces
entités représentent au total prés de 343 000 habitants.

Les communautés d'agglomération compétentes, au nombre de 10 en Normandie, regroupent un peu plus
d’un quart de la population régionale.

Enfin, la Normandie compte 3 communautés urbaines (Caen la mer, Alencon et Le Havre Seine Métropole)
et une Métropole (Métropole Rouen Normandie). Ces quatres structures desservent plus d'un tiers de la
population normande.

1.3.2 Typologie d’habitat

Sur la base de la méthodologie définie par I’ADEME, les collectivités normandes sont majoritairement de type
mixte (48 % des collectivités et 46 % de la population), dont une forte proportion de type mixte & dominante
rurale.

Tableau 2 : Répartition de la population INSEE
selon la typologie d’habitat

Nb de col- % des collec-  Population % de la po-

Wjeleg @ Dl Iyjelefio N2 lectivités tivités INSEE 2022 pulation
Rural Rural dispersé 9 14 % 162 950 5%
Rural avec ville centre 17 27 % 497 750 15%

Mite Mixte & dominante rurale 24 38 % 1160 870 35 %
Mixte & dominante urbaine 6 10 % 357 810 11 %

Urbain Urbain 5 8 % 1101 820 33 %
Touristique ou commercial  Trés fouristique 2 3% 51830 2%

TOTAL 63 3 333 030
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1.4 Les modes de financement

Les « services déchets » (services de collecte et de traitement des déchets ménagers et assimilés, la communica-
tion, les opérations de gestion & domicile des déchets organiques...) peuvent étre financés par les usagers/con-
tribuables selon différentes modalités.

Sur la base des données détaillées fournies par Graphique 1 : Modes de financement du budget
les collectivités normandes’, la TEOM représente déchets
85 % des contributions. La REOMi et la TEOMi re-
présentent respectivement 1,8 % et 0,87 % de ces Redevance Redevance Redevance
. . . ! h spéciale déchéterie camping
mémes contributions. Enfin, le recours au budget gé- 2,6% 0.6% 02%  Contribution
néral, observé auprés de 6 collectivités représente un Budget genéral adhérents /
R o 7% collectivités
peu moins de é % du montant global. REOM incitative 0.3%
1.8%
Sur la base des données recueillies et des extrapola- RZE?;“
. s . s By . . /0
tions réalisées & partir de cellesci en I'absence de TEOM incitai
) X | . . incitative
données transmises, on estime que la contribution des 0,87%

habitants pour la gestion des déchets représente un
peu plus de 425 ME sur le territoire régional. La
contribution moyenne des habitants s’établit & envi-
ron 128 €/hab.INSEE en 2022 (119 €/hab.DGF).
Les contributions les plus élevées en €/hab.INSEE
sont observées sur des collectivités de type « touris-
tique ou commercial ».

Toutefois, rapportées & la population DGF, ces contributions se rapprochent de la moyenne régionale et des
contributions par habitant observées sur les collectivités de type « rural » ou « mixte ».

- En termes de population couverte par Graphique 2 : Répartition de la population INSEE selon le
mode de financement, prés de 91 % des mode de financement en Normandie
normands sont redevables de la TEOM.

- 45 000 habitants (soit 1,4 % de la popu- _
lation) sont redevables de cette méme 6%
taxe avec une part incitative.

- La REOM couvre quant a elle 3,5 % des
normands, soit environ 117 000 habi-

mTEOM mTEOMI mREOM mREOMI Budget générel

97%
tants. e 92%
- La REOMi concerne 2,4 % de la popula-
tion.
- Enfin, pour un peu moins de 2 % de la
pOpUIOtIOﬂ, |e flncncement dU service pu- Calvados Eure Manche Crne Seine-Maritime  Normandie

blic de gestion des déchets est réalisé par
I'intermédiaire du recours au budget gé-
néral.
Globalement, en 2022, la tarification incitative ne concernait encore que 3,7 % des normands (soit 124 000

habitants répartis sur 6 collectivités), encore loin des obijectifs fixés (30 % de la population régionale couverte
en 2025).

La carte suivante présente les modes de financement des collectivités normandes avec un détail au niveau com-
munal.

* Données complétées par la base de données du Recensement des Eléments d’Imposition [REI) pour la partie TEOM.
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Carte 2 : Modes de financement des services déchets des collectivités normandes
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Il convient toutefois de rappeler qu’aprés une phase d'études de nombreuses collectivités vont se lancer prochai-
nement dans le déploiement de tels modes de financement incitatifs.

* Impact de la mise en place d’une tarification incitative

La mise en place d'une farification initiative a Graphique 3 : Evolution des ratios d’OMr
un effet direct sur la production d'ordures mé- (kg/hab.INSEE)

nagéres résiduelles, et ce dés la premiére an-

née de phase test.

De maniére générale la mise en place d'une  kg/hab.INSEE
REOM:i fait baisser la production individuelle 4,4
d’'OMr de maniére plus significative que la
TEOM,i, cependant sa mise en place s'avére 259 257 254 246 246
, cep p 46 246 245
plus complexe que l'instauration d'une partva- 220 —_— “_-‘.2.35
riable sur une TEOM pré-existante. Dans les
deux cas, les effets de la mise en place d'une 200
tarification incitative ne sont pas seulement

temporaires mais sont bien inscrits dans la du-

p ’ . . 150
rée comme l'illustre le graphique ci-dessous. w7 149 152149 an e
Compte tenu de la forte évolution des coits de 100 138
traitement ces derniéres années, de plus Tarification incitative en place
faibles productions de déchets résiduels per-
mettent de limiter en partie le montant des con- 50 =#—Pos b tarification incitotive en place

tributions demandées aux habitants.

En moyenne, les collectivités sur lesquelles
une tarification incitative a été mise en place
ont une production inférieure de 40 % aux
autres territoires.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/23/01 - ADEME Normandie/Région Normandie - Version 1.1
Les déchets ménagers et assimilés en Normandie - Année 2022



Par ailleurs, sur ces mémes collectivités, on ob-
serve de plus fortes productions d’emballages
et papiers, les habitants étant fortement encou-
ragés & trier de maniére efficace leurs déchets
recyclables.

Bien entendu, la communication et la sensibili-
sation aux bons gestes de fri restent essentiels,
afin de conserver des taux de refus en centres
de tri restant acceptables.

La communication sur la réduction des quanti-
tés de déchets résiduels peut étre accompa-
gnée d'aide au changement de comportement
en ce qui concerne la production de déchets
d’emballages et papiers.

Graphique 4 : Evolution des ratios de papiers et

d’emballages (kg/hab.INSEE)

kg/hab.INSEE

70 66
59
50 54
A s
40
20 Tarification incitative en place
Pas de farification incitative en place
20
10
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1/23/01 - ADEME Normandie/Région Normandie - Version 1.1
Les déchets ménagers et assimilés en Normandie - Année 2022

65

56

2022



o]

%

.

La prévention des déchets




La prévention correspond & un ensemble de mesures et d’actions visant @ amoindrir les impacts des déchets
sur I'environnement, soit par la réduction des tonnages (prévention quantitative), soit par la réduction de la
nocivité (prévention qualitative).

Figure 1 : La prévention au sein du cycle de vie d’un produit

La prévention concerne les étapes de conception, production, distribution, consommation et fin de vie d'un bien.
Chacun peut donc agir & son niveau sur la production de déchets et notamment :

- Les industriels sur la conception de leurs produits et les emballages utilisés.
- Les consommateurs sur leurs choix de consommation.

- Les collectivités par la promotion de la réduction du gaspillage alimentaire, du changement de comporte-
ment d’achat, de la gestion & domicile des déchets et I'encouragement des usagers & I'éco-responsabilité.

2.1 La promotion du compostage

la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte (LTECV) impose I'obligation de tri & la source des
biodéchets, notamment des déchets alimentaires. Les collectivités ont ['obligation de fournir les moyens de
mettre en place le tri pour tous les usagers et de proposer des solutions de gestion & compter du 1 janvier
2024. Lle compostage & domicile, de quartier ou en établissement (scolaire ou autre), apparait comme une
solution & part entiére ou complémentaire & une collecte séparative.

Compostage individuel

En I'absence de suivi, sur le long terme, des composteurs distribués sur la plupart des collectivités nor-
mandes, il est difficile de bien appréhender le parc de composteurs individuels en place et en fonctionne-
ment sur le territoire régional. On estime que prés de 210 000 composteurs ont été mis en place par les
collectivités normandes ces 10 derniéres années, soit un taux d'équipement moyen de 17 %]
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